
■
３
月
定
例
議
会

　
　

議
長
に
よ
る
経
過
説
明　

■

　

令
和
元
年
12
月
２
日
定
例
議
会

に
て
地
方
自
治
法
第
132
条
草
津
町

議
会
会
議
規
則
第
101
条
に
反
し
た

と
し
て
、
議
会
の
除
名
処
分
を
受

け
た
。
12
月
９
日
、
こ
の
除
名
処

分
の
取
り
消
し
等
を
求
め
て
審
決

申
請
書
が
山
本
一
太
県
知
事
に
新

井
祥
子
議
員
よ
り
提
出
さ
れ
、
現

在
審
議
は
継
続
中
で
あ
る
。
ま
だ

何
ら
の
判
断
も
さ
れ
て
い
な
い
。

12
月
10
日
、
除
名
処
分
の
執
行
停

止
申
立
書
を
新
井
祥
子
議
員
が
提

出
し
た
。
そ
の
執
行
停
止
申
立
書

に
基
づ
い
て
、
令
和
２
年
２
月
10

日
に
執
行
停
止
が
県
知
事
よ
り
報

告
さ
れ
た
。
12
月
２
日
の
除
名
処

分
に
つ
い
て
は
、
12
月
９
日
の
除

名
処
分
の
取
り
消
し
を
求
め
る
審

決
申
請
に
対
す
る
審
決
の
あ
る
ま

で
の
間
、
除
名
処
分
の
執
行
を
停

止
す
る
旨
の
通
知
が
あ
っ
た
。
２

月
10
日
付
に
て
議
員
の
身
分
を
一

時
回
復
し
た
の
で
、
本
日
こ
こ
に

草
津
町
議
会
議
員
と
し
て
出
席
し

て
い
る
。

　

な
お
新
井
議
員
に
お
い
て
は
、

草
津
町
議
会
議
員
と
し
て
恥
じ
な

い
よ
う
に
発
言
を
求
め
る
。

■　

全
員
協
議
会
の
開
催
を

　
　
　
　

求
め
る
動
議
提
出　

■

（
湯
本
）
12
月
定
例
会
初
日
本
会

議
、
お
よ
び
同
日
開
催
の
全
員
協

議
会
で
の
新
井
議
員
の
発
言
、
ま

た
そ
の
後
に
新
井
議
員
か
ら
発
さ

れ
た
ネ
ッ
ト
上
の
書
き
込
み
や
新

聞
折
込
に
、
看
過
で
き
な
い
内
容

が
み
ら
れ
た
。
重
要
な
３
月
議
会

だ
が
、
現
状
で
は
議
案
審
議
に
集

中
す
る
こ
と
は
難
し
い
た
め
、
全

員
協
議
会
を
開
催
し
、
そ
れ
ら
問

題
点
の
整
理
を
行
い
た
い
。

〈
賛
成
多
数
に
て
動
議
可
決
、
本

会
議
を
休
憩
し
て
全
員
協
議
会
に

入
る
﹀

■　

全
員
協
議
会　

■

県
に
よ
る
執
行
停
止
の

　
　
　
　
　
　
　
判
断
に
つ
い
て

（
後
藤
）
県
に
よ
る
執
行
停
止
に

つ
い
て
、
も
う
少
し
説
明
を
。
ま

た
12
月
２
日
の
除
名
処
分
か
ら
２

月
10
日
（
執
行
停
止
）
ま
で
の
間

の
議
員
の
身
分
は
ど
う
な
る
の

か
。

（
町
長
）
除
名
処
分
の
内
容
は

ま
だ
県
は
判
断
し
て
い
な
い
。

審
決
ま
で
の
間
の
一
時
的
な
立

場
で
新
井
議
員
は
議
会
に
出
席
し

て
い
る
。
結
論
が
い
つ
出
さ
れ
る

か
は
不
明
だ
が
、「
除
名
を
認
め

る
」
と
な
っ
た
場
合
に
は
新
井
氏

は
裁
判
で
不
服
を
申
し
立
て
ら
れ

る
が
、「
除
名
を
認
め
な
い
」
と

な
っ
た
場
合
に
は
町
や
議
会
は
訴

訟
に
持
ち
込
む
こ
と
は
で
き
ず
、

そ
の
審
決
を
受
け
入
れ
る
し
か
な

い
。

　

12
月
２
日
か
ら
２
月
10
日
の
間

に
つ
い
て
は
報
酬
の
支
払
い
を
停

止
し
て
い
る
が
、
新
井
議
員
の
訴

え
が
認
め
ら
れ
た
場
合
に
は
報

酬
・
ボ
ー
ナ
ス
と
も
に
全
額
支
払

わ
れ
る
。

町
長
室
の
応
接
セ
ッ
ト
の

　
　
　
　
　
　
　
配
置
に
つ
い
て

（
湯
本
）
12
月
定
例
の
本
会
議
、

町
長
不
信
任
案
へ
の
賛
成
討
論
で

新
井
議
員
は
、「
先
週
の
日
曜
日
、

町
長
室
の
模
様
替
え
を
し
た
。
証

拠
隠
滅
だ
と
思
っ
た
」
と
発
言
、

そ
の
後
の
全
員
協
議
会
で
も
町
長

△

行政と町民の調和 臨時号
2020 . 4 . 3

11 月 12 日
新井祥子議員が町長との関係を告白する内
容を含んだ電子書籍が発行される。

12月 2日
議会に町長の不信任案が提出され、新井議
員より書籍の内容を認める発言。

その内容が地方自治法、会議規則に反する
として議会は新井議員に除名の懲罰を科
す。

12月 9日
新井議員が県知事に除名処分を不服として
審査を申し立て。知事は3名の「自治紛争処
理委員」に委ねる。

12月 10日
新井議員が同じく県知事に対し、執行停止
(審決が出るまでの処分一時停止)を申し立
て。

12月 13日
町長は新井議員と電子書籍の著者を相手に
提訴。

12月 18日
議会は県に対し、処分の一時停止を認めな
いよう求める意見書を提出。

2月 7日
県は審決が出るまでの処分一時停止を決
定。町議会に通知。

2月 10日
議会は県の一時停止を受け、復職扱いとす
る。

3月 2日

定例議会初日、全員協議会にて問題点の整
理。その際の新井議員の発言が議員の冒と
くにあたるとして、議員辞職勧告を決議。
本人が応じなかったことを受け、出席停止
の懲罰を科す。

現在までの主な流れ

草津町議会は令和２年３月定例議会の冒頭に、新井祥子議員の言動について全員協議会を
開催しました。その結果、新井議員に対する議員辞職勧告決議を可決しましたが、本人が
応じませんでした。議会は、新井祥子議員の言動を全員協議会への冒とく行為とみなし、
１０日の出席停止の懲罰を科すことを決定しました。

審決申請関連 執行停止関連



と
間
取
り
に
つ
い
て
、
以
下
の
や

り
と
り
を
し
て
い
る
。

（
新
井
）
私
が
訪
れ
た
時
と
間
取

り
は
違
い
ま
す
。

（
町
長
）
間
取
り
が
変
わ
っ
て
い

な
け
れ
ば
、
あ
な
た
が
嘘
を
言
っ

た
と
認
め
る
？

（
新
井
）
変
わ
っ
て
な
け
れ
ば
。

　

そ
の
後
新
聞
折
込
で
「
町
長
の

嘘
」
と
題
し
て
、「
テ
レ
ビ
番
組

で
「
就
任
以
来
、
椅
子
の
位
置
が

変
わ
っ
て
な
い
よ
な
」
と
問
い
か

け
る
町
長
に
対
し
、
総
務
課
長
は

「
基
本
的
に
」
と
答
え
て
い
ま
し

た
」
と
記
述
し
て
い
る
。
総
務
課

長
に
お
尋
ね
す
る
が
、
こ
の
際
の

「
基
本
的
に
は
」
と
い
う
言
葉
の

意
味
は
？

（
総
務
課
長
）
額
や
小
物
の
位
置

が
変
わ
っ
た
こ
と
が
あ
っ
た
と
い

う
意
味
で
あ
り
、
椅
子
や
テ
ー
ブ

ル
の
位
置
は
変
わ
っ
て
い
な
い
。

（
湯
本
）
私
も
新
井
議
員
が
町
長

と
の
行
為
が
あ
っ
た
と
し
て
い
る

平
成
27
年
１
月
８
日
の
前
後
に
町

長
室
を
訪
れ
た
の
を
覚
え
て
い
る

が
、
常
に
現
在
と
同
じ
配
置
で
あ

り
、
そ
れ
以
外
の
配
置
を
見
た
記

憶
は
全
く
な
い
。

　

写
真
①
は
昨
年
７
月
30
日
に
、

神
奈
川
県
選
出
の
早
稲
田
夕
季
衆

議
院
議
員
が
来
草
時
に
町
長
室
を

訪
れ
た
様
子
を
ご
本
人
が
当
日
に

Ｓ
Ｎ
Ｓ
に
掲
載
さ
れ
た
も
の
。
配

置
は
現
在
と
同
じ
だ
が
、
新
井
議

員
が
言
う
「
11
月
24
日
に
模
様
替

え
が
あ
っ
た
」
の
で
あ
れ
ば
、
こ

の
面
談
後
に
一
度
配
置
を
替
え
、

さ
ら
に
11
月
24
日
に
ま
た
元
に
戻

し
た
こ
と
に
な
る
が
い
か
が
か
。

（
新
井
）
裁
判
中
で
あ
り
、
裁
判

の
中
で
証
拠
を
示
す
の
で
、
議
会

で
の
発
言
は
控
え
る
。

新
井
議
員
以
外
の

　
　
　
　
被
害
者
が
い
る
と
の
件

（
宮
﨑
謹
）「
私
以
外
に
何
人
も

の
女
性
が
町
長
か
ら
の
性
被
害
に

遭
っ
て
い
る
」
と
の
こ
と
だ
が
、

そ
れ
な
ら
法
的
手
続
き
を
と
る
べ

き
。
新
井
議
員
自
身
も
き
ち
ん
と

被
害
届
を
出
す
べ
き
で
は
な
い

か
。

（
新
井
）
裁
判
中
で
あ
り
詳
し
く

は
コ
メ
ン
ト
を
控
え
る
が
、
処
分

停
止
に
つ
い
て
は
正
式
な
手
続
き

を
踏
ん
だ
上
で
の
こ
と
。

（
宮
﨑
謹
）
町
長
を
失
職
さ
せ
た

い
と
い
う
意
思
を
持
つ
議
員
と
町

長
の
間
で
、
正
常
な
議
会
が
で
き

る
と
思
う
か
？
町
民
か
ら
信
託
を

得
て
、
良
識
の
府
と
し
て
の
議
会

の
一
員
と
し
て
我
々
は
議
会
活
動

を
し
て
い
る
。
そ
れ
を
噂
話
や
作

り
話
で
目
茶
苦
茶
に
す
る
こ
と
な

ど
到
底
許
さ
れ
な
い
。

（
金
丸
）
女
性
の
た
め
、
町
民
の

た
め
に
働
く
と
常
に
言
っ
て
い
る

が
、「
町
長
と
関
係
を
持
っ
た
と

言
う
女
性
の
告
発
文
書
が
届
い
て

い
る
」
と
し
な
が
ら
、
な
ぜ
警
察

に
告
発
し
な
い
の
か
。
被
害
者
を

救
う
気
持
ち
が
あ
る
な
ら
警
察
に

告
発
す
る
の
が
議
員
の
立
場
で

は
？

（
新
井
）
被
害
者
の
立
場
、
ま
た

裁
判
を
鑑
み
て
答
え
を
控
え
る
。

（
安
井
）
な
ぜ
５
年
も
経
っ
て
か

ら
マ
ス
コ
ミ
を
巻
き
込
み
な
が
ら

告
白
を
す
る
の
か
。

（
新
井
）
性
被
害
に
遭
っ
た
女
性

の
70
％
は
す
ぐ
に
は
告
発
し
な

い
。
上
下
関
係
な
ど
、
自
分
の
立

場
を
考
え
て
告
発
し
な
い
の
が
ほ

と
ん
ど
。
自
分
の
件
に
つ
い
て
は

裁
判
中
の
た
め
控
え
る
。

議
員
の
セ
ク
ハ
ラ
・
パ
ワ
ハ
ラ

　
　
　
　
　
　
　
行
為
に
つ
い
て

（
宮
崎
公
）
12
月
議
会
で
「
先
輩

議
員
か
ら
自
身
や
職
員
に
セ
ク
ハ

ラ
行
為
が
あ
っ
た
が
言
え
な
か
っ

た
」
と
言
及
し
て
い
た
が
、
そ
の

後
の
Ｓ
Ｎ
Ｓ
で
「
私
が
そ
う
言
っ

た
ら
先
輩
議
員
は
黙
っ
て
し
ま
っ

た
。
先
輩
議
員
な
ら
誰
も
が
セ
ク

ハ
ラ
・
パ
ワ
ハ
ラ
の
事
実
を
知
っ

て
い
る
か
ら
で
し
ょ
う
」
と
記
述

し
て
い
る
。
あ
な
た
に
対
す
る
セ

ク
ハ
ラ
は
あ
っ
た
の
か
。
そ
の
よ

う
な
記
憶
は
あ
ま
り
な
い
が
、
あ

な
た
も
か
つ
て
新
聞
折
込
で
他
人

を
豚
や
ロ
バ
や
犬
に
し
た
り
し
て

い
る
。
こ
れ
ほ
ど
の
パ
ワ
ハ
ラ
は

な
い
が
、
あ
な
た
は
当
時
議
員
だ

っ
た
。
さ
ら
に
あ
な
た
は
町
民
か

ら
議
会
に
出
さ
れ
た
要
望
書
を
取

り
下
げ
る
旨
の
文
書
を
勝
手
に
作

り
、
最
終
的
に
は
懲
罰
（
戒
告
）

を
受
け
た
。
そ
れ
ら
も
含
め
、
あ

な
た
は
パ
ワ
ハ
ラ
を
ず
っ
と
し
て

い
た
。
そ
の
あ
な
た
が
「
セ
ク
ハ

ラ
を
受
け
た
」
と
言
っ
て
も
信
用

で
き
な
い
。

（
新
井
）
セ
ク
ハ
ラ
に
関
し
て
は

先
輩
議
員
の
発
言
が
あ
っ
た
が
名

前
な
ど
は
今
は
控
え
る
。
新
聞
折

込
を
発
行
し
た
の
は
覚
え
て
い
る

が
、
漫
画
に
つ
い
て
は
当
時
の
先

輩
議
員
の
指
示
に
従
っ
て
書
い

た
。
取
下
書
に
つ
い
て
も
先
輩
の

ア
ド
バ
イ
ス
に
従
っ
た
も
の
。
そ

れ
ら
は
証
拠
が
あ
る
の
で
機
会
が

あ
れ
ば
明
ら
か
に
し
た
い
。

（
宮
崎
公
）
先
輩
先
輩
と
逃
げ
な

い
で
ほ
し
い
。
自
分
の
行
為
に
な

ぜ
責
任
を
持
て
な
い
の
か
。
人
に

言
わ
れ
て
行
動
す
る
、
議
会
も
そ

う
な
の
か
。

（
新
井
）
手
元
に
資
料
が
な
い
の

で
コ
メ
ン
ト
を
控
え
る
。

左から湯本議員、町長、早稲田衆議院議員、飯野神奈川県議



町
長
よ
り
、
12
月
の
発
言
内
容
の

　
確
認

（
町
長
・
新
井
議
員
の
賛
成
討
論

を
読
み
上
げ
た
後
）
こ
れ
は
事
実

で
す
か
。

（
新
井
）
議
事
録
に
明
文
化
さ
れ

て
い
る
の
で
、
事
実
。

（
町
長
）
他
に
も
被
害
者
が
い
る

と
い
う
こ
と
を
認
め
る
の
か
。

（
新
井
）
事
実
。
今
後
裁
判
で
明

ら
か
に
し
て
い
く
。

（
町
長
）
何
を
目
的
に
し
て
い
る

の
か
。
今
回
の
件
は
全
国
に
発
信

さ
れ
た
。
ネ
ッ
ト
の
書
き
込
み
で

は
「
普
通
の
女
性
な
ら
襲
わ
れ
た

男
性
と
同
じ
空
間
に
い
る
こ
と
は

堪
え
ら
れ
な
い
」
と
い
う
も
の
が

あ
っ
た
が
、
あ
な
た
は
平
然
と
し

て
い
る
。
お
び
え
る
気
配
す
ら
見

え
な
い
。

　

ま
た
な
ぜ
電
子
書
籍
に
し
た
の

か
。
県
警
本
部
や
検
察
へ
の
直
告

も
可
能
だ
し
、
弁
護
士
に
も
相
談

で
き
る
。
今
回
あ
な
た
は
４
人
の

弁
護
士
を
立
て
て
い
る
が
、
い
く

ら
で
も
告
発
の
手
段
は
あ
っ
た
は

ず
。
そ
れ
を
何
故
、
最
初
の
媒
体

と
し
て
電
子
書
籍
を
選
ん
だ
の

か
。

（
新
井
）
民
事
訴
訟
の
案
件
。
こ

こ
で
は
控
え
る
。

（
町
長
・
パ
ネ
ル
を
示
し
）
も
う

一
度
聞
く
が
、
町
長
室
の
ど
こ
で

私
が
そ
の
行
為
を
し
た
と
言
う
の

か
。

（
新
井
）
裁
判
で
明
ら
か
に
し
て

い
く
。

（
別
の
パ
ネ
ル
）

①
平
成
22
年
９
月　

　
　
　
　

ビ
市
か
ら
の
表
敬
訪
問

②
平
成
23
年
１
月

　
　
　
　
　

ザ
ス
パ
の
表
敬
訪
問

③
平
成
24
年
７
月
９
日

中
学
生
の
ホ
ー
ム
ス
テ
イ
壮
行
会

④
平
成
25
年
12
月
17
日

　
　
　
　
　

赤
い
羽
根
共
同
募
金

⑤
平
成
27
年
３
月
11
日

　
　

全
中
ス
キ
ー
大
会
結
果
報
告

⑥
平
成
28
年
１
月
12
日

　
　
　
　
　
　
　
　
　

叙
勲
伝
達

⑦
平
成
29
年
11
月
６
日

　

北
山
創
造
研
究
所
打
ち
合
わ
せ

⑧
令
和
元
年
７
月
８
日

　
　
　
　

中
学
生
ホ
ー
ム
ス
テ
イ

（
新
井
）
写
真
は
み
ん
な
同
じ
よ

う
に
見
え
ま
す
。

⑨
令
和
元
年
10
月
４
日　

（
町
長
）
あ
な
た
は
私
と
相
対
で

座
っ
た
と
言
っ
て
い
る
が
、
気
を

遣
う
べ
き
相
手
な
ら
私
は
上
座
に

座
ら
ず
相
対
で
座
る
。
し
か
し
そ

ん
な
座
り
方
を
あ
な
た
に
対
し
て

す
る
わ
け
が
な
い
。
そ
し
て
あ
な

た
は
「
写
真
で
は
」
と
言
っ
て
い

る
。
こ
れ
を
覆
す
証
拠
を
示
し
て

ほ
し
い
。
そ
れ
と
あ
な
た
は
90
度

転
回
し
た
図
を
描
い
て
い
る
が
こ

れ
は
事
実
か
。

あ
な
た
が
言
う
よ
う
に
方
向
を
変

え
る
と
何
と
か
収
ま
る
が
ス
ペ
ー

ス
が
狭
い
。
そ
れ
に
上
座
が
な
い

と
職
員
と
打
ち
合
わ
せ
る
と
き
に

職
員
の
顔
が
見
え
な
い
。

（
新
井
）
そ
の
絵
は
私
が
作
成
し

た
も
の
で
私
の
主
張
は
事
実
。
事

実
に
関
し
て
は
裁
判
で
一
つ
一
つ

明
ら
か
に
し
て
い
く
。

（
町
長
）
あ
な
た
は
議
場
で
「
間

取
り
が
違
っ
て
い
な
け
れ
ば
嘘
だ

と
認
め
る
」
と
言
っ
た
。
い
い
ん

で
す
ね
。

（
新
井
）
発
言
は
控
え
さ
せ
て
頂

く
。
一
つ
一
つ
裁
判
で
真
実
を
明

ら
か
に
し
て
い
く
。

（
町
長
）
裁
判
の
前
に
あ
な
た
は

議
会
議
員
で
し
ょ
う
？　

自
分
の

発
言
や
チ
ラ
シ
で
も
逃
げ
よ
う
と

す
る
。
こ
ん
な
議
論
は
な
い
で
し

ょ
う
。

新
井
祥
子
議
員
に
対
す
る
議
員

辞
職
勧
告
決
議

【
提
出
者
】　　
　
　
　
　
　
　

宮
﨑
謹
一
・
宮
崎
公
雄
・
後
藤
文

雄
・
中
澤
広
夫
・
湯
本
晃
久
・
金

丸
勝
利
・
安
井
尚
弘
・
市
川
祥
史

【
提
案
理
由
】

　

新
井
祥
子
議
員
に
対
す
る
除
名

処
分
に
係
る
群
馬
県
知
事
の
執
行

停
止
に
つ
い
て
、
法
律
手
続
上
の

こ
と
で
あ
り
草
津
町
議
会
議
員
と

し
て
は
冷
静
に
こ
れ
を
受
け
入
れ

な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。
し
か
し
除

名
処
分
自
体
に
つ
い
て
の
審
決
が

下
さ
れ
た
わ
け
で
は
な
く
、
草
津

町
議
会
が
下
し
た
除
名
処
分
は
正

し
い
と
確
信
す
る
。

　

新
井
祥
子
議
員
が
令
和
元
年
12

月
定
例
会
本
会
議
場
で
な
し
た
発

言
等
に
つ
い
て
は
、
草
津
町
議
会

お
よ
び
草
津
町
の
名
誉
と
権
威
を

著
し
く
傷
つ
け
る
も
の
で
あ
り
、

到
底
許
し
が
た
い
も
の
で
あ
る
。

　

よ
っ
て
草
津
町
議
会
は
、
新
井

祥
子
議
員
に
対
し
、
自
ら
議
員
を

辞
職
す
る
よ
う
求
め
る
。

【
新
井
祥
子
議
員
に
よ
る
一
身
上

の
弁
明
】

　

私
が
令
和
元
年
12
月
定
例
議
会

本
会
議
場
で
な
し
た
発
言
に
つ
い

て
だ
が
、
私
が
告
発
し
た
こ
と
は

事
実
。
事
の
真
偽
が
は
っ
き
り
し

な
い
う
ち
に
一
方
的
な
除
名
、
議

員
辞
職
勧
告
は
大
変
心
外
で
不

服
。
今
後
も
立
場
の
弱
い
方
、
女

国土交通省関東運輸局長来庁時新井議員発行「しょこたん通信Vol.40」



性
の
立
場
に
た
っ
た
活
動
を
変
わ

ら
ず
に
し
て
い
き
た
い
と
思
っ
て

い
る
し
、
今
回
の
行
動
も
そ
の
た

め
の
も
の
で
あ
る
の
で
、
辞
め
る

必
要
は
な
い
と
考
え
て
い
る
。

◆
反
対
討
論
①　

中
澤
康
治
議
員

　

新
井
議
員
は
執
行
停
止
を
申
請

し
、
法
的
許
可
に
な
っ
て
い
る
。

こ
れ
は
、
ま
だ
審
決
が
下
り
て
い

な
い
段
階
で
あ
え
て
排
除
す
る
こ

と
、
ま
た
辞
職
を
勧
告
す
る
と
い

う
こ
と
は
行
き
過
ぎ
で
は
な
い
か

と
思
う
。
発
案
者
の
後
藤
議
員
が

当
初
の
議
会(

昨
年
６
月)

の
時

に
も
新
井
議
員
に
対
し
て
弾
劾
の

演
説
を
打
っ
た
の
は
私
も
び
っ
く

り
し
て
覚
え
て
い
る
。
か
く
も
執

拗
に
排
除
し
よ
う
と
す
る
何
か
意

図
が
あ
る
の
か
わ
か
ら
な
い
が
、

こ
れ
は
民
主
主
義
で
は
な
い
と
。

あ
く
ま
で
も
審
決
が
下
り
て
か
ら

の
こ
と
に
し
て
頂
き
た
い
。

◆
反
対
討
論
②　

有
坂
太
宏
議
員

　
「
除
名
処
分
そ
の
も
の
に
つ
い

て
の
審
決
が
下
さ
れ
て
い
る
わ
け

で
は
な
く
」
と
い
う
部
分
が
私
も

引
っ
か
か
る
部
分
で
、
12
月
議
会

で
の
新
井
祥
子
議
員
の
発
言
に
対

し
て
問
題
意
識
は
持
っ
て
い
る

が
、
こ
の
審
決
が
下
さ
れ
て
い
る

わ
け
で
は
な
い
の
に
議
員
辞
職
勧

告
を
出
す
の
は
ど
う
か
と
い
う
点

で
私
は
反
対
の
立
場
を
取
ら
せ
て

頂
く
。

◆
賛
成
討
論　
　

湯
本
晃
久
議
員

　

先
ほ
ど
の
全
員
協
議
会
に
て
12

月
定
例
議
会
で
の
新
井
議
員
本
人

の
発
言
に
つ
い
て
、
改
め
て
質
し

た
こ
と
に
対
し
、
新
井
議
員
は
裁

判
中
で
あ
る
こ
と
を
理
由
に
一
切

弁
明
ら
し
い
弁
明
、
納
得
の
い
く

反
論
は
な
か
っ
た
。
し
か
し
議

会
、
ま
し
て
町
長
に
対
す
る
不
信

任
決
議
と
い
う
大
変
重
い
決
議
を

す
る
に
あ
た
っ
て
の
賛
成
討
論
、

つ
ま
り
町
長
の
政
治
生
命
を
奪
う

直
接
的
な
行
動
の
中
で
話
し
た
こ

と
、
そ
の
真
実
性
に
対
し
て
疑
義

が
突
き
付
け
ら
れ
て
い
る
の
に
、

逃
げ
を
打
つ
。
そ
の
よ
う
な
姿
勢

を
持
つ
者
が
こ
の
議
場
で
発
言
を

続
け
る
こ
と
、
こ
れ
は
政
治
の
否

定
で
あ
る
と
考
え
る
。
従
っ
て
私

は
新
井
議
員
が
そ
の
責
任
を
取

り
、
自
ら
辞
職
し
て
頂
き
た
い
と

考
え
、
こ
の
辞
職
勧
告
決
議
に
賛

成
す
る
。

【
採
決
の
結
果
】　　

可
決

　
　
　
（
賛
成
８
名　

反
対
２
名
）

■
新
井
祥
子
議
員
に
対
す
る

　
　
　
　
　
　
　
　

懲
罰
動
議
■

【
提
出
者
】　　

宮
﨑
謹
一
・
宮
崎
公
雄
・
後
藤
文

雄
・
中
澤
広
夫
・
湯
本
晃
久
・
金

丸
勝
利
・
安
井
尚
弘
・
市
川
祥
史
・

有
坂
太
宏

【
動
議
の
提
出
理
由
】

　

新
井
祥
子
議
員
は
、
本
日
開
催

さ
れ
た
３
月
定
例
会
全
員
協
議
会

に
お
い
て
、
令
和
元
年
12
月
２
日

定
例
会
お
よ
び
全
員
協
議
会
の

議
事
録
の
中
で
述
べ
た
こ
と
に
対

し
、
湯
本
議
員
、
後
藤
議
員
、
宮

﨑
謹
一
議
員
、
宮
崎
公
雄
議
員
、

金
丸
議
員
、
安
井
議
員
並
び
に
町

長
か
ら
の
質
問
に
対
し
、
裁
判
を

理
由
に
発
言
を
拒
否
し
た
。
し
か

し
な
が
ら
議
事
録
の
記
載
内
容
に

つ
い
て
は
争
わ
ず
認
め
た
。

　

そ
も
そ
も
新
井
議
員
の
言
論

は
、
町
長
の
反
論
理
性
を
強
調
す

る
侮
辱
的
言
動
で
あ
り
、
人
格
に

対
す
る
直
接
的
非
難
で
あ
り
、
極

め
て
破
廉
恥
で
議
員
と
し
て
の
品

位
保
持
に
反
す
る
も
の
で
、
地
方

自
治
法
第
132
条
に
反
し
、
草
津
町

議
会
会
議
規
則
第
101
条
に
反
す
る

こ
と
も
明
瞭
で
あ
る
。

　

ま
た
、
全
員
協
議
会
で
の
発
言

お
よ
び
発
言
拒
否
は
議
員
と
し
て

あ
る
ま
じ
き
行
為
で
あ
る
。
よ
っ

て
懲
罰
委
員
会
設
置
の
上
、
し
か

る
べ
き
処
分
を
求
め
る
。

【
一
身
上
の
弁
明
】

　

私
が
告
発
し
た
こ
と
は
事
実
。

そ
の
こ
と
の
真
偽
が
わ
か
ら
な
い

う
ち
に
、
は
っ
き
り
し
な
い
う
ち

に
一
方
的
に
私
だ
け
懲
罰
を
受
け

る
こ
と
は
大
変
不
服
で
あ
り
、
不

本
意
、
遺
憾
に
感
じ
て
い
る
。
私

は
立
場
の
弱
い
方
の
た
め
の
活

動
、
女
性
の
た
め
の
活
動
を
行
い

た
い
と
思
っ
て
い
る
し
、
今
回
の

活
動
も
そ
の
た
め
の
も
の
。
ゆ
え

に
懲
罰
に
今
回
の
こ
と
は
当
た
ら

な
い
と
考
え
て
い
る
。

【
懲
罰
特
別
委
員
会　

委
員
】

　
　

委
員
長　
　
　
　

宮
﨑
謹
一

　
　

副
委
員
長　
　
　

宮
崎
公
雄

　
　

委　

員　
　
　
　

後
藤
文
雄

　

中
澤
広
夫

　

湯
本
晃
久

　

金
丸
勝
利

　

有
坂
太
宏

【
懲
罰
特
別
委
員
会
委
員
長
報
告
】

　

新
井
祥
子
議
員
の
言
動
は
事
実

の
裏
付
け
の
な
い
も
の
で
、
公
平

性
を
欠
い
て
い
る
。

　

12
月
定
例
で
の
発
言
内
容
を
質

さ
れ
て
も
「
裁
判
中
」
を
理
由
に

発
言
の
真
実
性
を
示
さ
な
か
っ

た
。
こ
れ
は
草
津
町
議
会
に
対
す

る
冒
と
く
行
為
。
そ
れ
な
ら
言
論

の
府
で
あ
る
議
会
議
員
と
し
て
の

職
責
は
ど
う
考
え
て
い
る
の
か
。

　

他
の
女
性
に
対
す
る
町
長
の
性

的
加
害
に
つ
い
て
も
「
ウ
ソ
と
言

わ
れ
る
事
は
大
変
心
外
」
と
言
及

し
た
が
、
そ
の
内
容
は
地
方
自
治

法
第
132
条
の
「
他
人
の
私
生
活
に

つ
い
て
述
べ
て
は
な
ら
な
い
」
と

の
規
定
に
抵
触
し
、
議
会
の
混
乱

を
招
い
た
。

　

協
議
の
結
果
、
３
月
２
日
か
ら

11
日
ま
で
の
10
日
間
の
出
席
停
止

処
分
の
懲
罰
に
科
す
こ
と
に
決
定

し
た
。

◆
反
対
討
論　

中
澤
康
治
議
員

　

ま
だ
審
決
が
下
り
て
お
り
ま
せ

ん
。
ま
た
、
少
数
派
で
し
か
も
被

害
を
受
け
や
す
い
人
た
ち
に
対
す

る
配
慮
も
な
し
に
、
と
に
か
く
排

除
す
る
と
い
う
こ
と
は
、
議
会
制

民
主
主
義
に
お
い
て
い
か
が
な
も

の
か
と
。
多
数
決
で
決
め
れ
ば
い

い
こ
と
で
、
全
部
が
全
部
徹
底
的

に
排
除
し
て
自
分
が
思
い
ど
お
り

の
人
だ
け
残
す
と
い
う
方
法
で
は

な
く
て
、
批
判
勢
力
も
少
し
い
る

の
が
正
常
で
あ
る
と
思
う
。
ぜ
ひ

あ
ま
り
極
端
に
や
ら
な
い
よ
う
に

お
願
い
し
た
い
。

【
採
決
の
結
果
】　　

可
決

　
　
　
（
賛
成
９
名　

反
対
１
名
）
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